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Soacha, 18 de octubre de 2024. 
 
Doctor 
FLORESMIRO BENAVIDES.  
Director de Aseguramiento. 
Secretaria de salud de Cundinamarca. 
Bogotá D.C. 
  

 
Asunto: Contestación radicado CI - 2024330536.  

 
Respetado Doctor Benavides: 
 
Una vez recibido el oficio de la referencia, se debe precisar algunas situaciones en lo correspondiente 
a los recursos asignados al Departamento de Cundinamarca por el Ministerio de Salud y Protección 
Social mediante la Resolución 1897 del 24 de noviembre de 2021 “Por medio de la cual se asignan 
recursos a departamentos y distritos destinados a la cofinanciación de las atenciones de urgencia 
prestadas a la población migrante”, la Administradora de los Recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud - ADRES, giró el día 27 de noviembre de 2021 a su entidad un valor de  
$2.655.871.957.  
 
 

I. Antecedentes del prestador. 
 
 
1)               Que la Unión Temporal Hospital Cardiovascular del Niño de Cundinamarca celebró el día 
17 de enero de 2003, un contrato de Concesión con la Secretaría de Salud de la Gobernación de 
Cundinamarca, para la dotación, administración y operación del “Hospital de Soacha III nivel”, por un 
término de ejecución de treinta (30) años. 

2)     Que la Superintendencia Nacional de Salud emitió las Circulares 061, 066, 067 del año 2010, 
mediante las cuales se prohíbe la habilitación y en consecuencia el funcionamiento de las Uniones 
Temporales como Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, por tal razón se suscribió un 
contrato de mandato con PROCARDIO SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES SAS, identificado con 
NIT 800.210.375-1, constituido de Agosto del 2012 a Marzo del 2021 como operador de la Concesión 
para desarrollar el objeto contractual. 

3)      Por requerimiento de la Secretaría de Salud de Cundinamarca, se realizaron reuniones 
tendientes a la actuación y definición de la figura del operador que siguiera desarrollando el objeto de 
la concesión, y que este operador fuera miembro de la Unión Temporal con dedicación exclusiva de la 
operación del objeto de la concesión 
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4)      Como resultado de lo antes dicho la Secretaría de Salud de Cundinamarca a través de 
documento N° 2019636262, definió que la operación del Hospital debería estar en cabeza de uno de 
los miembros de la Unión Temporal, debido a esta autorización se suscribió un contrato de mandato 
con el HOSPITAL CARDIOVASCULAR DE CUNDINAMARCA S.A con NIT 830.104.627 que a la postre 
se ajustó a un contrato atípico, el cual permite que ejecute la operación del Hospital de Soacha bajo el 
NIT antes referido y  de Marzo 25 del 2021 a la fecha. 

5)      Que dentro del contrato atípico se delega en cabeza de Hospital Cardiovascular de 
Cundinamarca S. A., la facultad de celebrar contratos o acuerdos de voluntades con terceros, a fin de 
lograr todas las obligaciones contraídas dentro del contrato de concesión, prestar como operación 
propia todos los servicios médicos hospitalarios que se requieren para la debida operación; la Institución 
se obligará a cumplir con las condiciones de capacidad tecnológica y científica del Sistema Único de 
Habilitación, por cada uno de los servicios ofertados, según lo dispuesto en el Decreto 1011 de 2006, 
las Resoluciones 1043 de 2006, 2003 de 2014, 3100 de 2019, 1719 del 2022 y las demás que las 
modifiquen, adicionen o complementen; EL HOSPITAL CARDIOVASCULAR DE CUNDINAMARCA 
S.A., Adaptará y adoptará las normas técnicas y modelos orientados a mejorar la prestación de los 
servicios de salud y velará por la validez científica de las técnicas y procedimientos utilizados en el 
diagnóstico y tratamiento; EL HOSPITAL CARDIOVASCULAR DE CUNDINAMARCA S.A., Realizará a 
nombre propio y bajo su propio riesgo el registro, valorización y liquidación de los procedimientos, 
actividades y consumos prestados a los pacientes del Hospital de Soacha. 

6) Que dando cumplimiento a los hechos sobrevinientes incorporados en las circulares 061, 066 
y 067 del año 2010, y dando maniobrabilidad en la continuidad de la operación de la concesión, se 
autoriza que a través de cesión de fecha 28 Junio del 2022 en acta del Consejo de administración No 
177 y de acuerdo a lo consignado en la carta de conformación, la operación contable que se registra 
es el traslado de los saldos contables tanto de cuentas por cobrar como de cuentas por pagar 
e inventarios al nuevo operador, que hace parte activa como miembro de la Unión Temporal y que 
este operador asume la operación con el fin de mantener la Unidad de la ejecución del objeto de la 
concesión, de acuerdo a lo antes dicho y teniendo en cuenta que las cuentas a las que se va a dar 
contestación al requerimiento hacen parte de un todo de la concesión, nos permitimos indicar que: 
 

II. A lo solicitado. 
 
Sea lo primero que en contestación al literal que determina, Al Requerimiento 1. 
 

A. “Requerimiento N°. 1.1. Soporte de registro en sus estados contables y financieros del pago 
recibido por $2.655.871.957” ibidem “Enviar al correo electrónico 
karen.parrado@cundinamarca.gov.co y karenparradoc@gmail.com, indicando en el asunto el 
número de información tributaria – NIT, los comprobantes contables firmados por los 
funcionarios autorizados de los registros del reconocimiento del giro. En un único archivo PDF. 
Estos comprobantes contables deberán contener como mínimo la fecha de transacción, 
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número consecutivo del comprobante contable, código contable, nombre del código contable, 
tercero, valor movimiento débito, valor movimiento crédito.” 

 

 
 

ibidem 
B. “Requerimiento N°. 1.2. Certificación de aplicación de pago. Enviar al correo electrónico 

karen.parrado@cundinamarca.gov.co y karenparradoc@gmail.com certificación del contador 
de la prestadora en la que soporte las facturas a las que les fue aplicado el pago por los por 
$2.655.871.957 y adjuntar la correspondiente base de datos en Excel diligenciando los 
siguientes campos: 
 

Para el año 2022 y teniendo en cuenta los antecedentes relacionados en el acápite I, se adjuntan los  
soportes en PDF y en imagen de las siguientes actas, donde se vislumbra la aceptación por parte de 
la Secretaría de Salud de Cundinamarca que reconoce la articulación entre los operadores, es decir, 
existió un cruce de cartera con el operador Procardio Servicios Medicos Integrales SAS y una 
compensación con la cartera del actual operador Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA , no 
obstante se adjunta imágenes: 

 
- Acta 06 del 28 de julio 2022 en donde se legalizó el doble pago con facturas del operador 

Procardio Servicios Medicos Integrales SAS con NIT 800.210.375-1 y con el operador actual 
Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  con NIT 830.104.627-6, ya que en ese 
momento Procardio Servicios Medicos Integrales SAS tenía facturas pendientes por auditar y 
pagar. 
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- Acta 054 del 5 de Julio del 2023 de Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA , donde se 

consolida el saldo de HCC SA una vez  asentada la compensación con la Secretaría de Salud 
de Cundinamarca y en Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA , como es validado en 
esta acta, en donde ratificaron que el AUD 045  cuenta con un saldo por pagar por valor de 
$77.588.308. 
Aunado en la misma acta se incorporó de manera expresa que a esa fecha cuenta un saldo 
total pendiente de pago ya auditado con AUD de migrantes por valor de $1.447.516.010. 
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- Acta 055 del 5 de Julio del 2023 de Procardio Servicios Medicos Integrales SAS, donde se 
consolidan el saldo de Procardio, una vez asentado el cruce con la Secretaría de Salud de 
Cundinamarca y Procardio Servicios Medicos Integrales SAS, en esta misma se valida el saldo 
de cartera por pagar de la Secretaría de Salud de Cundinamarca a Procardio Servicios 
Medicos Integrales SAS por $601.804.095, en esta acta se evidencia que tanto Procardio 
Servicios Medicos Integrales SAS como Secretaria de Salud de Cundinamarca, realizaron la 
aplicación del cruce por $1.104.550.352 como se acordó en el acta firmada el 28 de Julio del 
2022. 
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Existen también actas de conciliación de cartera durante todo el año del 2022, 2023 y 2024 
donde mensualmente se cruzan los saldos con la base de datos de la Secretaría de Salud de 
Cundinamarca y donde se evidencia que el cruce fue efectivo, cuando sea requerido por la 
Administración se  adjuntaran dichos soportes. 
 

- Para el año 2024 se realiza una mesa de trabajo teniendo en cuenta la necesidad de retrotraer 
la situación acaecida en el acta 06 de Julio 28 del 2022, quedando en firme las situaciones 
legales en Acta 91 del 14 de Octubre del 2024, donde se anula  el acta No 06 del 28 de 
julio del 2022 entre Secretaria de Salud de Cundinamarca, Procardio Secretaria de Salud de 
Cundinamarca y Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA, por lo que se revierte el cruce 
de facturas por valor de  $1.104.550.352 quedando este saldo a pagar a  Procardio Servicios 
Medicos Integrales SAS por parte de Secretaria de Salud de Cundinamarca y saldo a pagar 
por parte de Procardio Secretaria de Salud de Cundinamarca a Secretaria de Salud de 
Cundinamarca por valor de $2,655,871.957, lo que hace que no se pueda enviar una base de 
datos de facturas con  la que se aplicó el pago del ADRES en Noviembre del 2021.  

- Aunado a lo anterior  se revierte la compensación de Hospital Cardiovascular de 
Cundinamarca SA  por valor de $1.388.793.836  quedando Hospital Cardiovascular de 
Cundinamarca SA  con un saldo a pagar por parte de Secretaria de Salud de Cundinamarca 
por valor de $1.466.382.152 en el AUD 045.  Esta situación que se encontró en firme hasta 
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el dia 14 de octubre del 2024 tiene nuevo registro contable para el presente año y se 
desarrollará en otro acápite a esta contestación.  
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Al Requerimiento 2: 
 
En segundo lugar, se informa en el marco de la solicitud “2. Teniendo en cuenta que, del pago antes 
consolidado, se encuentra que las facturas que se detallan en el Anexo Procardio Servicios Médicos 
Integrales S.A.S fueron objeto de pago mediante las resoluciones 2901 de 2020, 2091 de 2021 y 3652 
de 2021 emitidas por la Secretaría de Salud de Cundinamarca, por favor informar”  
 
Ibidem 
 

C. “Requerimiento N°. 2.1. Soporte de registro en sus estados contables y financieros del pago 
recibido por: $2.655.871.957. Enviar al correo electrónico 
karen.parrado@cundinamarca.gov.co; karenparradoc@gmail.com y 
diana.castelblanco@cundinamarca.gov.co, indicando en el asunto el número de información 
tributaria – NIT, los comprobantes contables firmados por los funcionarios autorizados de los 
registros del reconocimiento del giro. En un único archivo .PDF. Estos comprobantes 
contables deberán contener como mínimo la fecha de transacción, número consecutivo del 
comprobante contable, código contable, nombre del código contable, tercero, valor 
movimiento débito, valor movimiento crédito. Soporte contable del pago 2901 de 2020, 2091 
de 2021 y 3652 de 2021 En un único archivo .PDF. 
 
 
RES 2901 16/12/2020 
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RES 2091 25/7/2021 

 
 
RES 3652 21/10/2021 
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D. Requerimiento N°. 2.2. Certificación de aplicación de pago. Enviar al correo electrónico 
karen.parrado@cundinamarca.gov.co; karenparradoc@gmail.com y 
diana.castelblanco@cundinamarca.gov.co certificación del contador de la prestadora en la 
que soporte las facturas a las que les fue aplicado el pago por los por $2.655.871.957 y 
adjuntar la correspondiente base de datos en Excel diligenciando los siguientes campos. 

 

 
 
 
 

III.  Desde lo particular. 
 
 

I. De la obligación con corte a julio del año 2022: 
 
Sea lo primero indicar que Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S., sociedad legalmente 
constituida e identificada con NIT 800210375-1, dio cumplimiento a lo contenido en acta de reunión 
del once de enero del 2022, en este documento surgieron  hechos sobrevinientes en donde la 
Secretaria de Salud de Cundinamarca  evidenció un pago por la ADRES y debido a este giro, se 
realizó reunión donde se consolidan los estados de cartera, de acuerdo al cruce de pagos enviado por 
la Secretaría de Salud de Cundinamarca  y revisado por Procardio Servicios Medicos Integrales SAS, 
llegando a las siguientes conclusiones.  
 

mailto:karen.parrado@cundinamarca.gov.co
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1. La Secretaria de Salud de Cundinamarca  presenta deudas con las diferentes entidades 
prestadoras de servicios de salud, por concepto de atención a migrantes extranjeros (objeto 
de esta reunión), de acuerdo a la radicación prestada por cada una de ellas.  

2. Mediante requerimiento con radicado N° 202132001654061, enviado por el Ministerio de 
Salud y Protección social, se solicitó reporte sobre facturación radicada auditada, conciliada, 
pagada y pendiente de pago, por concepto de servicios de salud prestados a la población 
migrante regular no afiliada e irregular, con corte al 30 de abril del 2021.  

3. La dirección de aseguramiento generó respuesta el día 21 de octubre del 2021, estableciendo 
una suma de $19.186.831.662, pendiente de pago de esos servicios.  

4. El Departamento de Cundinamarca una vez verificado el presupuesto para pago de servicios 
de salud, prestados a migrantes contaba con presupuesto y recursos para pago de servicios 
de salud prestados a la población migrantes.   

5. Existía incertidumbre de la  fecha de giro de los recursos para pago de migrantes por parte 
del Ministerio de Salud y Protección Social.  

6. El Departamento contando con recursos para el pago de estos servicios y ante la necesidad 
inmediata y urgente de las IPS de tener flujo de recursos para pagos de nóminas y primas; la 
Secretaría de Salud les realizó giros por conceptos de servicios de salud prestados a la 
población de migrantes regular e irregular.  

7. Por su parte y mediante la Resolución 1897 del 24 de noviembre del 2021, el Ministerio de 
Salud, asignó los recursos solicitados para la atención de urgencias de la población migrante 
por valor de $19.186.831.662; pero realizando el giro directo a través de ADRES a cada una 
de las instituciones prestadoras que se detallaron en la solicitud para el mes de octubre del 
2021.  

8. Conforme a lo anterior se encuentran facturas que fueron pagadas simultáneamente con 
recursos de la Secretaría de Salud y con recursos del Ministerio de Salud y Protección 
Social, a través de la ADRES.  

9. Por ser recursos públicos se deja por sentado en presente reunión al Representante Legal de 
la entidad de la situación presentada  y de la necesidad de proceder a realizar el reintegro de 
los dineros girados por parte de la Secretaría de Salud, o en caso de tener más facturas 
radicadas y conciliadas por concepto de migrantes extranjeros realizar el cruce de cartera y 
pagos con la entidad para lo cual el Representante Legal, autoriza dicho cruce de pago.   

    
 Ibidem, y en lo que se comprometen las partes en el mismo documento, en su inciso final se incorpora.   
 
“El Representante de la IPS, autoriza a la Secretaría de Salud de Cundinamarca, para que el valor 
cruzado sea descontado en su totalidad con la facturación radicada, en el pago por el mismo concepto 
de migrantes extranjeros”, situación que pierde fuerza vinculante a través del tiempo mediante Acta 
91 suscrita el 14 de Octubre del 2024. 
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II.  De las actas de cartera y actas de reunión entre la Secretaría de Salud de Cundinamarca  
y los operadores de la concesión: 
 

- Acta de cruce y compensación de saldos No 06 del 28 de julio del 2022 entre Secretaria de 
Salud de Cundinamarca , Procardio Servicios Medicos Integrales SAS y Hospital 
Cardiovascular de Cundinamarca SA : por lo antes dicho y para regular la situación de 
pagos por la ADRES, se suscribió el acta mencionada, donde se realizó  cruce de cartera, 
por valor de $2.493.344.196  y operó el cruce de obligaciones con Procardio Servicios 
Medicos Integrales SAS S.A.S. por valor de  $1.104.550.352, y la compensación con Hospital 
Cardiovascular de Cundinamarca SA por valor de  $1.388.793.836  quedando el NIT 
800.210.375-1 al día  a corte de julio de este mismo año. 

- Acta 054 del 5 de Julio del 2023 de Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  
donde se evidencia corrida la compensación en la Secretaría de Salud de Cundinamarca  y 
en Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  como lo valida esta acta en donde se 
ratifica que el saldo del AUD 045 esta por valor de $77.588.308. 

- Acta 055 del 5 de Julio del 2023 de Procardio Servicios Medicos Integrales SAS  donde 
se evidencia corrido el cruce en la Secretaría de Salud de Cundinamarca  y en Procardio 
Servicios Medicos Integrales SAS como lo valida esta acta y el saldo de cartera de Procardio 
Servicios Medicos Integrales SAS está por $601.804.095 lo que confirma la aplicación del 
cruce por $1.104.550.352 como se acordó en el acta firmada el 28 de Julio del 2022. 

- Existen también actas de conciliación de cartera durante todo el año del 2022, 2023 y 2024, 
donde mensualmente se cruzan los saldos con la base de datos de Secretaría de Salud de 
Cundinamarca  y donde se evidencia que el cruce fue efectivo, en cualquier momento 
podemos adjuntar estos soportes. 

- El valor restante y para que calzara de manera exacta las obligaciones ya canceladas por la 
Secretaría de Salud de Cundinamarca y lo girado por la ADRES, se autorizó la compensación 
de un AUD con el operador de la concesión el Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SAS 
sociedad identificada con NIT 830.104.627-6, este cruce de cartera se realiza de manera 
coadyuvada entre la Secretaría de Salud de Cundinamarca  y Hospital Cardiovascular de 
Cundinamarca S.A., dejando sentada la posición del Dr. Walter Flórez  Director de 
Aseguramiento  y Fabio Romero Sosa Representante Legal de Procardio Servicios Medicos 
Integrales SAS para la fecha de los hechos,  cruzando de esta manera  el valor restante a 
favor de Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  con el AUD 045 por la suma de $ 
1.388.793.836, documento que se adjunta en 3 folios.   

- Una vez realizada la conciliación y cruce de cuentas suscrita el 28 de julio del año 2022 y lo 
que rezan las actas de cartera posteriores a esta fecha, se entiende que la Secretaría de 
Salud de Cundinamarca avaló y registro dicho cruce con los dos operadores de la concesión 
Procardio Servicios Medicos Integrales SAS y Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA 
, 

- Acta 91 del 14 de Octubre del 2024 donde se anula el acta No 06 del 28 de julio del 2022 
entre Secretaria de Salud de Cundinamarca, Procardio Servicios Medicos Integrales SAS y 
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Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA, por lo que se revierte el cruce de facturas por 
valor de  $1.104.550.352 quedando este saldo a pagar a  Procardio Servicios Medicos 
Integrales SAS por parte de Secretaria de Salud de Cundinamarca y se revierte la 
compensación de Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  por valor de $1.388.793.836  
quedando Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  con un saldo a pagar por parte de 
Secretaria de Salud de Cundinamarca por valor de $ 1.466.382.152 en el AUD 045. 

- Con el Acta 91 del 14 de Octubre del 2024 quedan anuladas las transacciones del acta 06 
del 28 de Julio del 2022 y se restablecieron los saldos a pagar a cada empresa por parte de 
la SSC, con esta acta los dos operadores de la Concesión realizaron los respectivos registros 
contables, definiendo los nuevos saldos de cartera con Secretaria de Salud de Cundinamarca  
en cada Empresa. 

 
 
III. De los pagos posteriores al Doble Pago de Noviembre 30 del 2021 a Procardio Servicios 
Medicos Integrales SAS: 
 
No obstante y a la postre se emiten bajo la figura de actos administrativos particulares (Resoluciones 
1872 del año 2022, 1886 del año 2022 y 5383 del año 2023), donde se apropian recursos nuevamente 
para pagar a  Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S., en la parte motiva del acto la 
Administración detalla que el resultado de la auditoría se basa en “que producto de la auditoría de 
cuentas médicas se certificó de la Secretaría de Salud de Cundinamarca , un valor total ….”, estas 
decisiones quedan ejecutoriadas con la notificación y publicación de los mismos, cumpliendo así el 
procedimiento descrito tanto en la Ley como lo contempla para los casos particulares de entes 
territoriales  por el Departamento Administrativo de la Función Pública N° 351681 DE 2021, tal y como 
se incorpora.  
 
“… De otra parte, en relación con la vigencia de los actos administrativos, el Consejo de Estado 
considera que la decisión administrativa contenida en el acto de carácter general o particular es válida 
desde el momento en que se expide (desde que ha sido firmado, aún sin haber sido publicado o 
notificado, según el caso); sin embargo, su fuerza vinculante comienza desde que se ha producido la 
publicación o notificación del acto; por lo tanto, la publicación no constituye un requisito de validez del 
acto administrativo; se trata simplemente de una condición para que pueda ser oponible a los 
particulares, es decir, de obligatoriedad. En este evento, se está ante un problema de eficacia de la 
norma, no de validez; es un aspecto extrínseco del acto y posterior al mismo. 
 
Ibidem a lo anterior para los actos administrativos de Entes Territoriales.   
  
En síntesis, los actos administrativos expedidos por las autoridades de los diferentes órdenes 
territoriales existen y son válidos desde el momento mismo de su expedición, pero no producen 
efectos jurídicos, es decir, no tienen fuerza vinculante, sino a partir de que se realiza su 
publicación, en tratándose de actos administrativos de carácter general, o su notificación cuando se 
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trata de actos administrativos de carácter particular. Sólo a partir de este momento, serán obligatorios 
y oponibles a terceros.” 
 
Situación que fue superada por parte de los extremos suscriptores, pues tanto se cumplió su 
expedición y su publicación, lo anterior teniendo en cuenta que el acto fue conocido y notificado al 
prestador, ahora bien y desde los requisitos exigidos por la Normatividad en salud se dio cabal 
cumplimiento con el requisito sine qua non del registro de los facturas en la plataforma SISPRO, tal y 
como es ordenado en la Circular 030 del año 2013, lo que evidencia que se requiere la modificación 
de este instrumento para reversar lo contenido en la aplicación de los pagos.   
 
“….Las Entidades Responsables de Pago- ERP e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud- 
IPS con la periodicidad aquí definida, deberán reportar al Ministerio de Salud y Protección Social 
mediante el procedimiento de que trata la presente Circular, a través de la plataforma PISIS del portal 
SISPRO, la información de facturas, recobros, reclamaciones y novedades de pago relacionadas con 
la prestación-de servicios de salud y las facturas pagadas por giro directo a las Instituciones 
Prestadoras de Servicios de Salud- IPS de acuerdo con el monto certificado por las Entidades 
Promotoras de Salud del Subsidiado. La Superintendencia Nacional de Salud, accederá a esta 
información y con el apoyo de los departamentos hará seguimiento a las depuraciones que se originen 
en este procedimiento.  
 
Las entidades pagadoras y las Instituciones Prestadoras de servicios de salud destinatarias de la 
presente circular, reportaran la información con las especificaciones y plazos aquí establecidos”.  
 
Coligado a lo anterior se adjunta la relación y valores de las resoluciones administrativas pagadas por 
Secretaría de Salud de Cundinamarca  a Procardio Servicios Medicos Integrales SAS despues del 
dia 11 de Enero del  2022, dia en que Procardio Servicios Medicos Integrales SAS autoriza el cruce 
a Secretaria de Salud de Cundinamarca  del saldo a favor del giro por la ADRES de fecha Noviembre 
del 2021 con facturación auditada y en proceso de pago posterior a este evento. 
 
Se relacionan los pagos por resolución hechos a Procardio Servicios Medicos Integrales SAS después 
del doble pago de Noviembre del 2021: 
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Cuadro 1: Relación de AUD pagados a Procardio Servicios Medicos Integrales SAS posterior al saldo 
a favor que se da por el doble pago de facturas. 

 
A continuación colocamos la imagen del acta firmada entre Secretaria de Salud de Cundinamarca , 
Procardio Servicios Medicos Integrales SAS y Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA, para 
evidenciar cómo teniendo saldo a favor por cruzar Procardio Servicios Medicos Integrales SAS, la 
Secretaría de Salud de Cundinamarca  giro $1.060.816.011 a traves de resoluciones administrativas 
desde Enero 11 del 2022 (dia en que Procardio Servicios Medicos Integrales SAS autoriza los cruces 
con facturas de servicios del saldo por el doble pago) hasta Diciembre 26 del 2023 y es por esa razón 
que en la conciliación de cartera de Julio 28 del 2022 sigue apareciendo un saldo a favor en Procardio 
Servicios Medicos Integrales SAS de $2.493.344.196, de este valor se cruzan con AUD de Procardio 
Servicios Medicos Integrales SAS $1.104.550.352 y queda un saldo por compensar de $ 
1.388.793.836, debido a esto en el acta de Julio 28 del 2022 se acepta el cruce con el operador actual 
de la concesión el Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  en el AUD 045. 
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De manera coligada y en vistas de la necesidad de ejecutar un saneamiento de cartera se realizó 
mesa de trabajo de la cual se anexa imagen del  Acta 91 del 14 de Octubre del 2024 donde 
Secretaria de Salud de Cundinamarca , Procardio Servicios Medicos Integrales SAS y Hospital 
Cardiovascular de Cundinamarca SA , de común acuerdo anulan el acta 06 del 28 de Julio del 2022, 
dejando sin validez las transacciones allí acordadas y cuyo documento será la base para 
actualizar la contabilidad a esta fecha. 
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IV. Del análisis administrativo y financiero  de la situacion del operador Procardio Servicios 

Medicos Integrales SAS con respecto a los dobles pagos: 
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Cuadro 2: Trazabilidad de pagos y saldos del operador  Procardio Servicios Medicos Integrales SAS 
en la vigencia 2021, vigencia del giro del ADRES y que origina el doble pago, se anexa en excell. 
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Cuadro 3: Trazabilidad de pagos y saldos del operador  Procardio Servicios Medicos Integrales SAS 
vigencia 2022, se anexa en excell. 

 
Cuadro 4: Trazabilidad de pagos y saldos del operador  Procardio Servicios Medicos Integrales SAS 
vigencia 2023 
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Cuadro 5: Trazabilidad de pagos y saldos del operador  Procardio Servicios Medicos Integrales SAS 
vigencia 2024, se anexa en excell. 

 
 

Trazabilidad de los movimientos contables en lo referente al los dobles pagos de noviembre 2021 y 
septiembre 2024 en Procardio Servicios Medicos Integrales SAS: 
Desde que se genera el doble pago con el giro del ADRES en Noviembre 30 del 2021, existen pagos 
posteriores por Secretaría de Salud de Cundinamarca  por resoluciones administrativas por un valor 
de $1.060.816.011 y el cruce de cartera de Julio 28 del 2022 por valor de $1.104.550.352, este cruce 
queda sin efecto financiero y jurídico en el acta 91 del 14 de Octubre del 2024, recuperando Procardio 
Servicios Medicos Integrales SAS el saldo a favor de $1.104.550.352; es de anotar que el operador 
de la concesión Procardio Servicios Medicos Integrales SAS cerró operaciones en Marzo del 2021, 
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por lo que las facturas que se vienen revisando y certificando por medio de AUD ya son en vías de 
cerrar la operación de servicios con Secretaria de Salud de Cundinamarca  y otras ERP. Para 
Procardio Servicios Medicos Integrales SAS poder revertir los movimientos contables en esta vigencia 
fiscal del 2024, se necesita revertir parcial o totalmente los actos administrativos de las resoluciones 
administrativas de pago # 5383/23, 1886/22 y 1872/22 emitidas por la Secretaría de Salud de 
Cundinamarca  y restablecer el saldo a favor en nuestra contabilidad, provenientes de los dobles 
pagos, facilitando así el reintegro de este dinero a la Secretaría de Salud de Cundinamarca una vez 
emitido el acto administrativo que permita a las dos partes realizar los respectivos registros contables, 
estas mismas revocatorias permitirán que Procardio Servicios Medicos Integrales SAS, pueda 
certificar a la Secretaría de Salud de Cundinamarca  que las facturas pagadas no se encontraban en 
ningún otro pago y fueron las enviadas por parte de la Secretaría de Salud de Cundinamarca  al 
ADRES para el pago de Noviembre del 2021.    
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IV. Del análisis administrativo y financiero  de la situacion del operador Hospital 
Cardiovascular de Cundinamarca SA  con respecto a los dobles pagos: 
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Cuadro 6: Trazabilidad de pagos y saldos del operador  Hospital Cardiovascular de 
Cundinamarca SA desde el acta 06 del 28 de Julio del 2022 hasta la fecha, vigencias 2022, 
2023 y 2024, que determina  el saldo final que adeuda la Secretaría de Salud de 
Cundinamarca a este operador, se anexa en excell. 

Trazabilidad de los movimientos contables en el operador Hospital Cardiovascular de Cundinamarca 
SA  en lo referente al doble pago de noviembre 2021 al operador Procardio Servicios Medicos 
Integrales SAS en donde se compenso el AUD 045 de Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  
por un valor de $ 1.388.793.836 
 
Desde que se identifica en Enero 11 del 2022 el doble pago con el giro del ADRES a Procardio 
Servicios Medicos Integrales SAS, fecha para la que Procardio Servicios Medicos Integrales SAS ya 
no operaba la Concesión y si lo hacía el actual operador Hospital Cardiovascular de Cundinamarca 
SA ,  situación que hace que los saldos a pagar por parte de Secretaria de Salud de Cundinamarca  
a Procardio Servicios Medicos Integrales SAS disminuyan y en cambio sí  empiezan a darse saldos 
por pagar al operador actual de la Concesión  el Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA, 
conociendo este saldo se solicita la autorización para hacer  la compensación del AUD 045 de 
Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  por valor de $ 1.388.793.836 con el saldo que se 
identifica en Procardio Servicios Medicos Integrales SAS a favor de Secretaría de Salud de 
Cundinamarca  originado en el doble pago del ADRES en Noviembre del 2021, cifra compensada que 
deja en ceros el saldo a favor de Secretaría de Salud de Cundinamarca  que en ese momento  se 
identificaba en Procardio Servicios Medicos Integrales SAS y razón por la cuál se firma el acta 06 de 
Julio 28 del 2022, esta compensación de saldos queda sin efecto financiero y jurídico en el acta 91 del 
14 de Octubre del 2024 recuperando el operador Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  el 
saldo a favor de $ 1.388.793.836 y dejando el AUD 045 con un valor a pagar por parte de SSC de  $ 
1.466.382.152.  
 

 
V. Del análisis administrativo y financiero  del pago de la rentabilidad social del contrato de 

concesión a la Secretaría de Salud de Cundinamarca, Gobernación de Cundinamarca: 
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Cuadro 7: Deuda a corte 31 de agosto del 2024 la Unión Temporal Hospital Cardiovascular del Niño 
de Cundinamarca en cabeza del actual operador de la Concesión, el Hospital Cardiovascular de 
Cundinamarca SA, a la Secretaría de Salud de Cundinamarca, por concepto de rentabilidad social. 
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Cuadro 8: Deuda a corte 18 de octubre del 2024 de la  Secretaría de Salud de Cundinamarca a la 
Unión Temporal Hospital Cardiovascular del Niño de Cundinamarca en cabeza del actual operador de 
la Concesión, el Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA. por concepto de servicios de salud 
prestados. 

 
 

VI. De las propuestas de solución a la situación del saldo a favor de Secretaría de Salud de 
Cundinamarca  que se identifica en Procardio Servicios Medicos Integrales SAS originado en 

el doble pago de facturas: 
 
Procardio Servicios Medicos Integrales SAS como operador anterior y Hospital Cardiovascular de 
Cundinamarca SA como operador actual,ambos miembros de La Unión Temporal Hospital 
Cardiovascular del Niño de Cundinamarca (UT HCC),  proponen de manera respetuosa a la 
Secretaría de Salud de Cundinamarca las siguientes soluciones para estudio: 
 
 

1) Cruce de cuentas por cobrar y por pagar entre SSC y Procardio:  
a) Habilitar, autorizar y hacer el acto administrativo necesario para cruzar el saldo por 

cobrar de Procardio a SSC por valor de $1.026.347.340  
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b) Habilitar, autorizar y hacer el acto administrativo necesario para la compensación o 
cruce de facturas entre el saldo a favor de Secretaría de Salud de Cundinamarca  
que se identifica en Procardio Servicios Medicos Integrales SAS por valor de 
$1.629.524.617 con el saldo  que queda por pagar al actual operador de la 
Concesión el Hospital Cardiovascular de Cundinamarca por valor de $1.394.885.286 

c) Devolver en efectivo el valor de $234.639.331 en 6 cuotas iguales mensuales hasta 
culminar la devolución total del saldo a favor. 

 
 

2) Cruce de cuentas por cobrar y por pagar entre SSC y Procardio:  
a) Habilitar, autorizar y hacer el acto administrativo necesario para cruzar el saldo por 

cobrar de Procardio a SSC por valor de $1.026.347.340  
b) Una vez realizados todos los cruces y documentos anteriormente mencionados 

devolver en efectivo, el saldo a favor que Procardio Servicios Medicos Integrales SAS 
tendría hacia la Secretaría de Salud de Cundinamarca  por valor de $1.629.524.617, 
saldo a favor proveniente del doble pago ya estudiado; la IPS solicita una financiación 
de esta devolución en pagos a 10 cuotas iguales mensuales hasta culminar la 
devolución total del saldo a favor. 

 
 
 
 
Por último, para poder certificar que los AUD pagados por el ADRES en Noviembre del 2021 fueron 
los mismos reportados por Secretaría de Salud de Cundinamarca  en la plataforma del Ministerio de 
Salud en su momento, es necesario revocar parcialmente las resoluciones administrativas que se 
relacionan a continuación en los valores que ahí se consignan y con los AUD relacionados, para de 
esta manera reversar en este periodo fiscal estas causaciones de pago de cartera, liberar esos AUD 
y afectarlos o cruzarlos con el pago del ADRES de Noviembre del 2021 y así con el resultado de esta 
operación quedaría registrado en la contabilidad del anterior operador de la Concesión Procardio 
Servicios Medicos Integrales SAS con NIT 800.210.375 el saldo a favor de la Secretaría de Salud de 
Cundinamarca. 
 



 

 
UT HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NIÑO DE CUNDINAMARCA 

NIT. 832.010.048-4 
 

   

P á g i n a  29 | 31 
 

 
Cuadro 9: Se propone realizar una revocatoria parcial de los Actos Administrativos mediante 
Resoluciones 2901 de 2020, 2091 de 2021 y 3652 de 2021, para que PROCARDIO SAS pueda 
reversar los movimientos contables en esta vigencia fiscal,y luego legalizar y certificar el giro del 
ADRES tal y como la SSC reportó al Ministerio de Salud y Protección Social en su momento. 

 
 
Por las razones antes expuestas y frente a la solicitud de información solicitada por su Dirección, me 
permito informar que los actos ejecutados por parte de Procardio Servicios Médicos Integrales S.A.S, 
fueron realizados bajo las instrucciones impuestas por los actos emanados por su Delegada, 
quedamos atentos a otorgar los documentos que se requieran para promover la solución de la 
situación jurídica, administrativa y financiera presentada.   
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Atentamente, 
 
 
 
LUIS GABRIEL AGUIRRE.  
Representante Legal.  
PROCARDIO SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES  
 
 
 
 
FABIO ROMERO SOSA 
Representante Legal.  
HOSPITAL CARDIOVASCULAR DE CUNDINAMARCA 
 
 
 
 
GUILLERMO MAYORGA ZALAMEA 
Representante Legal.  
UNION TEMPORAL HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NIÑO DE CUNDINAMARCA 
 
 
Anexos: 

 
1. Contrato de Concesión 002 del 2003  del Nuevo  Hospital de Soacha 
2. Comprobantes contables firmados por los funcionarios autorizados de los registros del 

reconocimiento del giro por $2.655.871.957 a Procardio Servicios Medicos Integrales SAS del 
giro del ADRES en Noviembre del 2021. 

3. Certificación del contador de la prestadora en la que soporte las facturas a las que les fue 
aplicado el pago por los por $2.655.871.957 a Procardio Servicios Medicos Integrales SAS y 
adjuntar la correspondiente base de datos en Excel según el instructivo, del giro del ADRES 
en Noviembre del 2021. 

4. Acta de cruce y compensación de saldos  No 06 del 28 de julio 2022 y las certificaciones 
entre Secretaria de Salud de Cundinamarca , Procardio Servicios Medicos Integrales SAS y 
Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA , en donde se legalizó con facturas del operador 
Procardio Servicios Medicos Integrales SAS con NIT 800.210.375-1 y  el operador actual 
Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  con NIT 830.104.627-6 

5. Acta 054 del 5 de Julio del 2023 de Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA  con 
Secretaria de Salud de Cundinamarca  
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6. Acta 055 del 5 de Julio del 2023 de Procardio Servicios Medicos Integrales SAS con Secretaria 
de Salud de Cundinamarca  

7. Comprobante contable del pago de las resoluciones 2901 de 2020, 2091 de 2021 y 3652 de 
2021, en un único archivo PDF de Procardio Servicios Medicos Integrales SAS, los 
comprobantes contables firmados por los funcionarios autorizados de los registros del 
reconocimiento del giro, del giro de Secretaria de Salud de Cundinamarca  en el transcurso 
del 2021. 

8. Certificación del contador en la que soporte las facturas a las que les fue aplicado el pago por 
los por $2.655.871.957 a Procardio Servicios Medicos Integrales SAS y adjuntar la 
correspondiente base de datos en Excel según instructivo, del giro de Secretaria de Salud de 
Cundinamarca  en el transcurso del 2021. 

9. Acta 91 del 14 de Octubre del 2024 donde se anula el cruce y la compensación de saldos del 
acta 06 del 28 de julio del 2022. 

10. Resumen administrativo y financiero donde se realiza una línea de tiempo de la vigencia 2021 
hasta la actualidad y las propuestas posibles soluciones en PDF. 
 

 


